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I. Oddil:Uvodni ustanoveni

Financ¢ni kontrola je soucésti finan¢niho tizeni zabezpecujici hospodateni s vefejnymi
prostiedky.

Cl. 1 Legislativni ramec

Finan¢ni kontrolu obce upravuji nasledujici predpisy:

— zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméne nékterych

zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale zakon €. 320/2001 Sb.,)

~vyhlaska MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole (dale jen vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.) ,

— zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist

— zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé;jSich piedpist

- zakon €.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisii

— vnitini smérnice uvedené v ¢l. 9

— obecné zavazné vyhlasky obce

Cl. 2 Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji zaméstnanci a zastupci
samospravy, ktefi pii vykonu své ¢innosti ovliviiuji stav a pohyb vefejnych finan¢nich
prostiedki a jejichz rozhodnuti maji vliv na hospodateni obce a jeji rozpocet.

Cl. 3 Cile finan¢ni kontroly
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly jsou:

a/ dodrzovani pravnich ptedpist a opatieni ptijatych dotaci
b/ zajisténi ochrany vetejnych prostfedki proti rizikim a nesrovnalostem zplisobenych
poruSenim pravnich piedpist, nehospodadrnym, neticelnym a neefektivnim

nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

¢/ v€asné a spolehlivé informovani vedoucich zaméstnancili obce o nakladani
s vefejnymi prostiedky a o provadénych operacich

d/ hospodarny, efektivni a ti¢elny vykon vefejné spravy
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Cl. 4 P¥edmét smérnice

Smérnice upravuje:
a/ vykonavani vetejnopravni kontroly u Zadateli a ptijemcti veiejné financni

podpory, ktera je jim poskytovana z vetejnych rozpoc¢tl, to znamena z rozpoctu

obce.
Zahrnuje predbéznou vetejnopravni kontrolu, pribéznou vetejnopravni kontrolu

a naslednou vetejnopravni kontrolu
b/ vytvoteni vnitiniho kontrolniho systému, kterym zajisti vnitini finan¢ni kontrolu

sveho hospodateni

I1. Oddil: Provadéni zakona o finan¢ni kontrole

Cl. 5 Vefejnopravni kontrola u Zadateli a piijemci dotace, pFispévki,
navratné finanéni vypomoci

1.

Tuto vetejnopravni kontrolu provadi obce u vSech zadatelti, ktefi o vetejnou
finan¢ni podporu pozadaji a u piijemcti vefejné financni podpory, kterou jim poskytuji.
A to formou piedbézné kontroly, pribézné kontroly a nasledné kontroly.

2.

PREDBEZNA KONTROLA zajist'uje kontrolu podkladii predloZenych Zadatel,
posouzeni, zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocCty, uzavienymi
smlouvami a odsouhlasené zastupitelstvem obce.

Termin: pied schvalenim rozpo¢tu

Kontroluje: starosta, ti¢etni, ¢len kontrolniho nebo finan¢niho vyboru ZO

3.

V ramci PRUBEZNE KONTROLY je kontrolovano dodrzovani stanovenych
podminek, vypofadani a vyactovani schvalenych operaci.

Termin: pribézné

Kontroluje: starosta, ucetni, ¢len kontrolniho nebo finan¢niho vyboru ZO
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4.

NASLEDNOU KONTROLOU kontrolni organ provéiuje: zda udaje o hospodaieni s
vetejnymi prostiedky odpovidaji skute¢nostem, zda prezkoumavané operace jsou

Vv souladu s prdvnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami, rozhodnutimi pfijatych v ramci fizeni

Termin: po vyuctovani prispévku

Kontroluje: starosta, ucetni, ¢len kontrolniho nebo finan¢niho vyboru ZO

Cl. 6 Vniti‘ni kontrolni systém v obci

1. Finan¢ni kontrolu v obci tvofi fidici kontrola
- V ramci obce existuje vnitini kontrolni systém, ktery je zabezpecen fidici kontrolou

2. Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramci jejich
pracovnich naplni jako soucast vnitiniho fizeni.
Zahrnuje kontrolu pfedbéznou, pribéZnou a naslednou.

3. Ridici kontrolu provadi na zakladé povéieni:

— ptikazce operace /starosta/, zastupce piikazce operace /mistostarostka/ v dobé jeho
nepfitomnosti

—ucetni obce, spravce rozpoctu

Bez pisemného souhlasu alespoil jednoho z nich nemtize byt Zadna
hospodarska operace, znamenajici vydaj vefejnych prostredkil,zahdjena ani provadéna.
Jejich podpisy jsou uvedeny v podpisovém vzoru, ktery je soucasti této smérnice.

Cl. 7 Obsah a zaméreni kontrolni ¢innosti

1. Kontrola hospodateni podle rozpoctu
2. Kontrola nakladani s majetkem
3. Kontrola rozpoc¢tovych opatieni

/ 1/ vetejna finan¢ni vypomoc — dotace, ptispévek, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi

prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoétu, z rozpo&tu USC, statniho fondu, statnich
finan¢nich aktiv, statni zaruky, financni podpora poskytnutd formou slevy na danich.

Cl. 8.1PfedbéZna kontrola prijmi
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- ptfed vznikem ndroku na pfijem - jde o tzv. prvni (,,pravni®) fazi piredbézné
kontroly dle § 11 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Tuto fazi zajistuje ptikazce operace ve
své pusobnosti tim, Ze pfed vlastnim vznikem naroku na pfijem ¢i jiné plnéni
provéiuje skute¢nosti pied vznikem pohledavky. Zaznamem o provedeni této faze
je napft. podpis na planech, rozpoctech, uzaviranych smlouvach apod. s datem pied
vznikem ndroku na pifijem.

- po vzniku néroku na pfijem - jde o tzv. druhou (,,finan¢ni*) fazi predbézné kontroly
dle §12 vyhlasky ¢.416/2004 Sb. Tuto fazi zajiStuje ve své plsobnosti piikazce
operace (provétuje spravnost uréeni dluznika, vysi a splatnost vzniklého naroku).
Sviyj souhlas vyjadii podpisem na ,,zdznamu* s datem naroku na piijem. UcGetni
provéii podpis piikazce na zaznamu oproti platnému podpisovému vzoru, dale
spravnost urCeni dluznika, vySi a splatnost vzniklého naroku a pfipadné
dalSiskutecnosti a rizika. V ptipadé€ svého souhlasu pfipoji sviyj podpis na ,,zdznam*
s datem po vzniku ndroku na pfijem, v pfipad¢ zjisténi nedostatki informuje
ptikazce operace.

Cl. 8.2 PiedbéZn4 kontrola vydaji

- pted vznikem zavazku— jde o tzv. prvni (,,pravni®) fazi pfedbézné kontroly dle § 13
vyhlasky 416/2004 Sb., tj. kontrola planovanych a pfipravovanych operaci, musi byt
provedena pted vznikem zavazku a jednak pred uskute¢nénim vydaji (financni faze
operace).

Ptikazce operace v rdmci predbézné kontroly je povinen provétit, zda je operace pro
plnéni tkold nezbytna, vécné spravna, spliuje kritéria hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti a zda je v souladu s pravnimi predpisy. Pfikazce operace dale odpovida za
provéieni moznych rizik a stanoveni ptipadnych opatieni k jejich odstranéni nebo
zmirnéni.

Kontrolni postup piikazce operace kon¢i vydanim pisemného souhlasu k uskutecnéni
operace.

Termin: v okamziku rozhodnuti o uskute¢néni hospodarské operace
Kontroluje: ptikazce operace, zastupce piikazce operace, spravce rozpocétu

- ve druhé fazi operace — jde o tzv. druhou (,,finan¢ni*) fazi pfedbézné kontroly dle §
14 — 17 vyhlasky 416/2004 Sb. Tuto fazi pfedbéZzné kontroly zajist'uje ve své
kompetenci piikazce operace a ucetni. Piikazce operace provétuje spravnost ureni
vétitele, vysi a splatnost zavazku. Po provedeni kontroly podepiSe ptikazce ,,zdznam
s datem po vzniku zavazku a preda doklady o zdvazku tucetni k zajisténi platby.
Utetni nasledné v ramci svého schvalovaciho postupu zkontroluje podpis piikazce,
udaje o véfiteli, vysi a splatnost zdvazku, provede ovéfeni rizik. Po provedeni
kontroly podepise hlavni ucetni ,,zdznam* s datem po vzniku zévazku. Pii zjisténi
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nedostatkll informuje ucetni piikazce operace a spravce rozpoctu. V ptipadé, ze je
zaznam v poradku, je proplacen.
Termin: v okamziku pfed vydajem finan¢nich prostredki

Kontroluje: ptikazce, zastupce piikazce, ticetni

Cl. 9 Pibézna a nasledna kontrola v obci
1.

PRUBEZNA KONTROLA je zaméfena na probihajici operace. Jejim tikolem je zjistit,
zda operace probihaji v souladu se stanovenym cilem. Jedna se o pribézné sledovani
uskute¢iiovanych operaci véetné konecného vypotadani a vyuctovani.

Termin: pribézné

Kontroluje: ptikazce operace, spravce rozpoctu a ucetni

2.

NASLEDNA KONTROLA je zp&tné ovéfeni zaméfené na konedny vysledek operace
nebo nasledné provétovani vybranych operaci(po jejich kone¢ném vypotradani a
vyucétovani).

Termin: po skon¢eni hospodaiské operace

Kontroluje: ptikazce operace, spravce rozpoctu a ucetni

Cl. 10 Zajisténi finanéni kontroly

Vnitini kontrolni systém je upraven nésledujicimi smérnicemi a obecné zavaznymi
vyhlaskami:

a/ ob¢h Gcetnich dokladi obce Jilovice, tento je soupisem smérnice organizaéni, 0
provadéni pokladnich operaci, o systému tucetnich dokladi a jejich

zpracovani, charakteristika a vedeni evidence majetku a zasob obce, Uschova
pisemnosti, dispozi¢ni opravnéni pro kontrolu a ob&h Ucetnich dokladi

b/ smérnici o zabezpeceni zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.

CL 11 Rizika

e Z hlediska ¢asového v organizaci rozezndvame rizika:

a) budouci — tyto rizika pfedstavuji dominantni ¢ast ¢innosti obecniho ufadu, jimz se
v rozhodujici mife vénujeme pii fizeni rizik. Cilem je oSefeni situaci, aby rizika
nevznikala v budoucnosti.
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b) minulé — jde o rizika plynouci z procest, které jiz probéhly a jde zde o to, jak snizit
nepiiznivé plisobeni jiz nastalych rizik. V podminkach obecniho Gtfadu jde zejména
o oblast fizeni pohledavek po splatnosti, kdy se u nékterych partnert jiz vyskytla
platebni neviile, ¢i neschopnost a hrozi, Zze pohleddvky nebudou uhrazeny a dojde
k finan¢ni ijmé.

e Z hlediska vécného dochazi k rizikim zejména:

a) poruSovanim pravnich piedpist a pracovnich postupi (a to védomym ¢i
nevédomym)

b) trestnou Cinnosti, tj. cilenym jednanim v rozporu s pravnimi piedpisy

c) vykonem ¢innosti v oblastech nedostatecné legislativé upravenych, ¢i s vysokou
mirou nejistoty pii dosahovani zamyslenych cili

Samostatnym prvkem — nositelem rizika mohou byt jak zaméstnanci, tak lidé mimo
obecni tfad. Déle to mohou byt 1 urcité prvky ¢i procesy, a to jak materialni 1
nematerialni. Uvedena rizika mohou vznikat v oblasti finanéni, provozni, pravni,
personalni aj.

P11 identifikaci rizik jde o jejich rozpoznani, popis, definovani. Dale se posuzuje mozny
dopad vnéjsich faktorti na ¢innost obecniho Gfadu i mimo néj (vazby na okolni
prostieni — dodavatele, odbé&ratele, statni organy aj.)

111. Oddil: Zavére¢na ustanoveni

Cl. 12 Zavéreéna ustanoveni

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho organizacniho a kontrolniho systému obce

2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potfeb a zmén zdkonnych norem
3. Ustanovenimi smérnice jsou povinni fidit se v§ichni zaméstnanci obce

4. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podavaji ¢lenové zastupitelstva nebo
ucetni. Schvaluje: starosta

Podpisovy vzor osob opravnénych ke kontrole a ptezkouSeni dokladi:
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starosta obce - ptikazce operace
Véclav Jezek

..........................................................

mlstostarostka obce - ptikazce operace
Zdetika Solcova

..........................................................

ucetm - spravce rozpoctu
Vlasta Minatikova

Dne 1.1.2017
starosta obce

.............................................

.............................................

podpisovy vzor
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